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A Kozigazgatasi eljaras C. tantargy tantargyi
programja és kovetelményrendszere

A kozigazgatasi eljaras és eljarasjog fogalma

A kozigazgatasi eljarasjog kialakulasa

A kozigazgatasi eljarasjog forrasai



A Kozigazgatasi eljaras c. tantargy tantargyi
programja és kovetelmeényrendszere

A tantargy kodja: KKJ6B19
A tantargy 4
kreditértéke:
Targyfelelds: Dr. habil. Boros Anita, intézetvezetd egyetemi docens

A tantargy Oraszama:

Nappali tagozaton heti 2 eloadas €s 4 gyakorlat; Levelezd
tagozaton felévente 30 Ora

El6kovetelmény:

Kozigazgatasi funkciok és miikodeés

A targy oktatoi:

Dr. habil Boros Anita, Dr. Balogh-Békesi Nora, dr. Pollak
Kitti, dr. Ivan Daniel, dr. Rothermel Erika, Hegyesi Zoltan,
dr. Seereiner Imre

A szamonkérés modja:

Kollokvium
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Kovetelmények:

Nappali tagozaton a szeminariumok latogatisa. a vizsgara az a hallgato
bocsathato, aki teljesitette az Intézet altal a Tanmenet és tantargyi kovetelmények
c. dokumentumban meghatarozott tartalmi kovetelményeket és igazolatlan
hianyzasa nem haladta meg a Tanulmanyi ¢és Vizsgaszabalyzatban (a
tovabbiakban: TVSZ) meghatarozott mértéket.

A félév soran — szeminariumi csoportonként — a hallgatok egy félévzaro
zarthelyi dolgozatot irnak.

A félév soran minden hallgaté koteles a gyakorlatvezetd altal részére egyénileg,
illetve csoportosan meghatarozott — a tantarggyal kapcsolatos — feladatok
elvégzesére.

A félév végi alairas feltétele nappali tagozaton megfelelt zarthelyi dolgozat
teljesitése. Nem megfelelt zarthelyi dolgozat esetén lehetdség van javitasra,
ennek moédjat a szeminariumvezeto hatarozza meg.

Levelezo tagozaton a konzultacios foglalkozasok latogatasa.

A Tanszék tanulmanyi versenyt szervezhet valamennyi tagozat szamara,
amelynek részletes feltételei a Tanszék honlapjan keriilnek kozzétételre.
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Kotelezo irodalom:

Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szo6ld 2016. évi CL. torvény (a
tovabbiakban: )
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1600150.TV

A kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi |. torvény (a tovabbiakban: )
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1700001.TV

Boros Anita — Darak Péter (szerk.): Az altalanos kozigazgatasi rendtartas
szabalyairol. 2018. (Il. hatalyositott kiadas)
https://antk.uni-nke.hu/document/akk-uni-nke-
hu/Az%20altalanos%20k6zigazgatasi%20rendtartas%20szabalyai190128.pdf

A részletes tantargyi program elérhet6 a Loérincz Lajos Kozigazgatasi Jogi
Tanszék honlapjan az Intézet altal oktatott tantargyak meniipontban a
Kozigazgatasi eljaras tantargyhoz kapcsolodoan.


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1600150.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1700001.TV
https://antk.uni-nke.hu/document/akk-uni-nke-hu/Az%20általános%20közigazgatási%20rendtartás%20szabályai_190128.pdf
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A kozigazgatasi eljaras nevébol is adodoan a kozigazgatasi jog egyik részteriilete,
mégpedig egy olyan altalanos teriilete, amely azt hatdrozza meg, hogy a
kozigazgatasnak miként Kell eljarnia, mikor mit és hogyan kell vagy lehet tennie.

Annak moédjat, hogy ezt miként teszi, Kiilonb6zo szinti és jellegli jogszabalyok és
egyéb szabalyozok hatarozzak meg.

A kozigazgatas tevékenységeinek dontd része Vvalamilyen jogalkalmazasi

tevékenység.

Ezek kozil a legjelentdsebbek

— az olyan tevékenységek, amelyek valamilyen kozfeladat megvaldsitasat
szolgaljak,

— az ugynevezett jogvedelmi célu jogalkalmazo tevékenységek.
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DE! nem minden kozigazgatasi szerv kozigazgatasi hatosag is egyben: léteznek olyan
kozigazgatasi szervek, amelyek jogalkalmazok ugyan, de mégsem mindsiilnek hatdsagnak.
Ebbdl kovetkezéen szamos olyan eljarastipus ismeretes, amelyek nem mindsiilnek hatosagi
eljarasnak, noha kozigazgatasi szervek vagy valamilyen kozfeladatot ellatd szervezet latja
el dket.

Ebben a kontextusban érdemes utalnunk a kézigazgatas kiilsé és belsé tevékenységére is:

A kozigazgatas Kiilsé tevékenysége soran a kozigazgatason kiviili jogalanyok szamara
hataroz meg jogokat ¢és kotelezettségeket, mig a belsé eljarasi soran befelé iranyulo, a
kozigazgatasi szervezeten beliili tevékenységekrdl van szo.

A kiilso eljarasok csoportjaba az alabbiakat soroljuk:

a) a kozigazgatasi hatosagi eljarasok,

b) az Akr. hatalya alol kivett eljarasok,

c) kiviilre iranyul6d de nem hatosagok altal eszk6zolt eljarasok,

d) kiviilre iranyuld de nem is jogszabalyok altal szabalyozott eljarasok.

6.
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A belsé eljarasok csoportjaba az alabbiakat soroljuk:

a) a kiilonbozo szervezetek belso szabalyozoi altal meghatarozott eljarasok,

b) a kiilonboz6 testiiletek eljarasai,

C) a normaalkotasi eljarasok,

d) a kiilonb6z6 kozfeladatot ellatd szervezetek eljarasai,

e) a kozigazgatasi szervek hasznalatdban, a kozfeladatot ellatd szervezetek tulajdonaban,
allo dolgok feletti rendelkezés szabalyai,

f) Egyesek idesoroljak a kdzigazgatasi pereket is.

Az eljaras mindig eljarasi cselekmények sorozata, amelyben kiilonb6zo szereplok
vesznek részt. Ezek kozott vannak un. fészemélyek, akik nélkiil nincs is eljaras (6k lesznek
a hatosag, illetve az iigyfél) valamint lesznek egyéb résztvevok is (példaul a tanu, a
hatosagi tand, a szakértd, a tolmacs, a szemletargy birtokosa és az tligyfél képviseldje,
akiket egyiitt az Akr. is csak az eljaras egyéb résztvevéjének hiv). Ezek kozott az eljarasi
résztvevok kozott igynevezett eljarasi jogviszony jon létre.
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FONTOS! eljarasi természetii jogviszonyrdl van szo, vagyis nem anyagi jogi
jogviszonyrol

A jogviszony tartalma az eljarasi cselekmény, vagy tevékenység, mig a kozigazgatasi
hatdsagi jogviszony targya a hatosagi tigy: a kozigazgatasi hatosagok kozigazgatasi
tigyekben és azon beliil is kozigazgatasi hatosagi ligyekben jarnak el.

Az Akr. szerint a torvény alkalmazasaban

A kozigazgatasi jogban is beszélhetiink anyagi jogi és eljarasi jogi szabalyokrol: az
eljarasi, vagy mas néven alaki jogi szabalyok az adott jogteriiletre vonatkozo altalanos
szabalyok, vagyis az anyagi jogi normak végrehajtasara hivatottak.
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A legtobb terlileten ez a két szabalyrendszer konzekvensen elkiilonil egymastol,
olyannyira, hogy altalaban kiilon-kiilon térvényben jelennek meg az alaki és az anyagi jogi
szabalyok. llyen példaul a polgari jog teriiletén a Polgari Torvénykonyvrol szold 2013. évi
V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.), vagy a biintetdjog teriiletén a Biintetd Torvénykonyvrol
sz016 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.).

A kozigazgatasi jogban azonban nem beszélhetiink egy altalanos kozigazgatasi jogi
kédexrol. (Ld. ehhez a tankdnyvi példakat).
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A hazai kozigazgatasi eljarasjog fejlodésének els6  kodifikacios
mérfoldkovei csak a biinteto és a polgari eljarasjogi kodifikaciok utan
jelentek meg a hazai jogtorténetben.

1869-ben elvalasztasra keriilt egymastdl az igazsagszolgaltatas és a
kozigazgatas, amelynek eredményeként a biintetdjogi igazsagszolgaltatas a
birésagok feladatava valt, mig az 1879-ben elfogadott kihagasokrol szolo
torvény szerinti a kozigazgatasi szervek jartak el.

1883-ban felallitasra keriilt a pénziigyi kozigazgatasi birdsag, amely atvette
a korabban a pénziigyminiszterhez elGterjesztett fellebbezések elbiralasat.

1896-ban az 1896. évi XXVI. torvénnyel l1étrehozasra keriilt a K6zigazgatasi
Birosag,

Az 1901. évi XX. torvénycikk megsziintette az allami és a torvényhatosagi
(6nkormanyzati) hatarozatok jogorvoslati rendjének kiillonbozoségét,
meghatarozta a kézbesités szabalyait és a jogorvoslatokat.

10.
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1907-ben felallitasra keriilt a Hataskori Birosag a kiilonbozo hataskori dsszetitkozések
feloldasara.

A kozigazgatas rendezésérdl szolo 1929. évi XXX. torvény elészor mondta ki azt, hogy
mindenkinek joga van jogorvoslattal élni, amennyiben az adott dontés jogat vagy jogos
erdekét érintette.

1925-ben elfogadasra keriilt az osztrak kozigazgatasi eljarasi torvény.

Az 1920-as években hazankban is egyre erételjesebben jelentkezett az egységes
kozigazgatasi  eljarasi  torvény  megalkotasdnak  gondolata. A  kozigazgatas
racionalizalasanak kormanyprogramja nevesitette IS az eljaras egyszerusitésének igényét,
melynek keretében tobb kozigazgatasi eljarasjogi tervezet is sziiletett: 1937-ben
Jozsef Kozigazgatasi eljaras, majd 1942-ben Torvénytervezet az altalanos kozigazgatasi
rendtartasrol cimmel dolgozott ki javaslatot (ez az Akr. megnevezésének is ereddje). Vallo
mellett Jend is készitett 1939-ben egy hasonlo javaslatot, am végiil egyik sem keriilt
elfogadasra.

A 1. vilaghaborut kovetden 1949-ben megsziintetésre keriilt a Kozigazgatasi Birdsag €s a
Hataskori Birosag és megkezdodott a tanacsigazgatasi rendszer hierarchikus mikodése.

11.
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Az 1957. oktober 1-jén hatalyba lépett az els6 magyar kozigazgatasi eljarasi kodex, az
amely az allamigazgatasi ecljaras altalanos szabalyai cimet viselte. A
tovabbiakban ezt a torveényt =1 roviditéssel jeloljiik.

Az Et.-t sokszor modositotta a jogalkoto, de a legjelentésebb az 1972-es és az 1981-es
modositas volt: 1972-ben az allamigazgatasi hatdrozatok birdsagi feliilvizsgalatara
vonatkozd szabalyok a Pp. XX. fejezetébe keriiltek at. 1981-ben az Et.-t az 1981. évi I.
torvény modositotta, és a modositasokkal egységes szerkezetbe foglaltak a torvényt, igy a
kodexiinket a tovabbiakban roviditéssel jeloljiik.

A rendszervaltas utan 1991-ben sor keriilt az Alkotmany modositasara, amelynek
eredményeként altalanossa valt a kozigazgatasi hatarozatok birdi feliilvizsgalata.

1999-ben megkezdddott az Ae. és a kozigazgatasi eljarasjog akkori szabalyrendszerének az
atfog6 feliilvizsgalata és az 1052/1999. (V. 21.) Kormanyhatarozat mar akként rendelkezett,
hogy ..feliil kell vizsgalni az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairdl szolo 1957. évi
IV. torvényt.” Ennek eredményeként 2005. november 1-jén hatalyba Iépett a kozigazgatasi
hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol szo6lo , a

A Ket. tobbszor atfogdo modositason esett at. Ezek koziil az alabbiakat érdemes kiemelniink:
A 2008. évi CXI. torvényt, amelyet csak Ket-Novellaként emleget a szakirodalom.

(A tovabbi moédositasokrol Ld. a tankonyv |. fejezetét).

12.
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2018. januar 1. napjatol:

2016. évi CL. torvény -

az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
AKr.

2017. évi l. torvény

a kozigazgatasi perrendtartasrol

Kp.

13.
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A kozigazgatasi eljarasjog tekintetében szamos jogszabaly és jogszabalynak nem
mindsiilé egyéb szabalyozo hataroz meg kiilonbozo eldirasokat. Ezeknek alapvetden
harom nagy szegmensét kiilonboztethetjiik meg:

- nemzetkozi (jogi),

— unios (jogi), valamint

- nemzeti, vagyis hazai forrasokat.

A nemzetkoézi jogban viszonylag kevés kozigazgatasi eljarasjogi dokumentum

talalhat6. llyen(ek) példaul
az Europa Tanacs Parlamenti Kozgytlése felkérésére a Miniszteri Bizottsag altal
2007. janius 20-an elfogadott, a Jé kozigazgatasrol szolo6 CM/rec(2007)7. szamu
ajanlas és fiiggelék, amely szamos kozigazgatasi eljarasjogi alapelvet hataroz
Mmeg,

— egyes ketoldalu nemzetkozi egyezmeények,

— egyes transznacionalis aktusokat szabalyozo nemzetk6zi egyezmények, mint
példaul a WTO 1994-es Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezményéhez csatolt,
az allat- ¢és noveény-egeszségiigyl intézkedések alkalmazasarol szolo
megallapodas.

14.
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A kozigazgatasi eljarasjog unios szabalyozasa 1) iranyokat vett az elmult idoszakban: az
Europai Parlament felismerte az unids szinti kozigazgatasi eljarasjogi szabalyozas
megalkotdsanak sziikségességét.

A primer jogforrasok, azaz az alapité szerzédések szintjén altalaban valamilyen hataskor-
telepitési szaballyal talalkozunk, illetve a legtobb eljarasi rendelkezés a Bizottsag, mint az
unids végrehajtas kozponti szervének a feladatkorébol adodik, illetve szamos eljarasi szabaly
talalhato az alapitd szerzodések szegmensében az egyes agazati kérdéseket illetden, de
altalanos eljarasi kodexe vagy az alapité szerzodéseknek altalanos kozigazgatasi
eljarasjogi része nincs.

Az Europai Unié Miuikodésérol Szold Szerzodés 298. cikkének (2) bekezdése szerint
feladataik ellatasa soran az Unid intézményei, Szervei és hivatalai egy nyitott, hatékony és
fiiggetlen eurdpai igazgatasra tamaszkodnak. A 336. cikk alapjan elfogadott szabalyzat és
alkalmazasi feltételek tiszteletben tartasaval az Europai Parlament és a Tanacs — rendes
jogalkotasi eljaras keretében elfogadott rendeletekben — rendelkezéseket allapit meg ennek
¢rdekében.

Az Alapjogi Chartat a Lisszaboni Szerzddés kotelezé erdvel ruhazta fel. A Charta 41.
cikkének (1) bekezdése nevesiti a megfeleld iligyintézéshez vald jogot, tovabba a Charta
biztositja a meghallgatashoz vald jogot és az iratokba vald betekintés jogat, a kozigazgatasi
szervek részére pedig indokolasi kotelezettséget allapit meg, deklaralja az Uni6 intézményei
¢s alkalmazottai altal feladatuk teljesitése soran okozott, szerzodésszegésen kiviili karok
megtéritéséhez valo jogot.

15.
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A masodlagos, vagy szekunder jogforrasok korében megkiilonbdztethetiink egyrészrol
altalanos kozigazgatasi eljarasjogi kérdéseket, masrészrol specialis dgazati eljarasokat
megfogalmazo unios szabalyokat meghatarozo jogforrasokat.

Altalanos, minden EU-s intézményre és agazatra vonatkoz6 unios eljarasjogi jogforras igen
csekély szamu, de ilyet talalunk a nyelvhasznalat, az adatvédelem ¢s a dokumentumokhoz
valdé hozzaférés témakorében. Az unids agazati jogszabalyok mar sokkal szinesebb képet
mutatnak.

Igen széles korti az Unio soft law teriiletére sorolhato jogforrasi rendszere: a Helyes hivatali
magatartas eurdpai kodexe példaul a kozigazgatasi eljarasi szempontbol is meghataroz
kovetendo alapelveket.

Az elmult idoszak eseményeit tekintve kiemelendo, hogy az Eurépai Parlament 2013. januar
15-én egy allasfoglalast bocsatott ki. A Parlament az allasfoglalasaban megfogalmazta az
Europai Bizottsag szamara azokat az ajanlasokat, amelyek a Parlament allaspontja szerint az
Eurépai Unid kozigazgatasi eljarasi joganak kialakitasahoz sziikségesek és egyben arra kérte
a Bizottsagot, hogy az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerzodés 225. cikke ¢és 298. cikke
alapjan terjesszen e¢l0 egy, az ecuropai kozigazgatasi eljarasrol szold jogszaballyal
kapcsolatos rendeletre iranyuld javaslatot, azonban a Bizottsag jogszabalytervezete nem
késziilt el, ezért a Parlament kidolgozta a sajat tervezetét.

16.
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Végezetiil a nemzeti jogszabalyok korében az alabbiak emelenddk Ki:

az Alaptorvény szamos olyan rendelkezést tartalmaz, amely meghataroz6 a kozigazgatasi
eljarasjog szempontjabol. Ahogyan az Alaptorvény R) cikkének (1) bekezdése is kimondia,
az Alaptorvény Magyarorszag jogrendszerének alapja és a kozigazgatasi eljarasjognak meg
kell felelnie az Alaptorvény altal tamasztott alkotmanyos kovetelményeknek, igy kiilondsen
az alabbiaknak:

a jogallamisag kovetelménye,
a jogallamisag és jogbiztonsag elvébol fakadnak az eljarasi garanciak,
a jogallamisaghoz szorosan tapad az alapvetd jogok védelme,
az Alaptorvény XXIV. cikkének (1) bekezdése akként rendelkezik, hogy mindenkinek
joga van ahhoz, hogy tigyeit a hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és
¢szszerl hataridén beliil intézzék. A hatdsagok torvényben meghatarozottak szerint
kotelesek dontéseiket indokolni. Ugyanennek a cikknek a (2) bekezdése azt is kimondja,
hogy mindenkinek joga van torvényben meghatarozottak szerint a hatosagok altal
feladatuk teljesitése soran neki jogellenesen okozott kar megtéritésére,
az Alaptorvény XXVIII. cikkének (1) bekezdése szerint ugyanis mindenkinek joga van
ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat vagy valamely perben a jogait és
kotelezettségeit torvény altal felallitott, fliggetlen és partatlan birdsag tisztességes ¢és
nyilvanos targyalason, észszer(i hataridon beliil biralja el. Ugyanennek a cikknek (7)
bekezdése azt is kimondja, hogy mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen
az olyan birdsagi, hatésagi és mas kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos
érdekeét sérti.

17.
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Ahogyan lattuk az Alaptorvény mellett a kozigazgatasi eljaras legfontosabb forrasai
torvényi szinten keriiltek meghatarozasra.

A torvényi szintli jogforrasok mellett szamos rendeleti szintli jogforras is tartalmaz
eljarasjogi rendelkezéseket: ezek legtobbszor kormanyrendeleti szintli szabalyok, Kisebb
mértékben dnkormanyzati rendeletek.

Az Akr. 139. §-a értelmében felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben allapitsa meg:

— az eljarasi koltségek korére, a koltségmentesség megallapitasara, valamint az
iratbetekintéssel 0sszefliggd koltségtérités mértékére €s a koltségek megfizetésére;

— a kozérdeken alapuld kényszeritd indok esetén az iigyben kozremiikodé szakhatdsag
kijeldlésére vonatkozo szabalyokat.

Miniszteri rendelet 2019. januar 1-jétél majd nem allapithat meg az Akr.-hez képest
kiegészité eljarasi rendelkezéseket, azonban az Akr. 140. §-a akként rendelkezik, hogy
felhatalmazast kap az igazsagiligyért felelés miniszter, hogy rendeletben allapitsa meg
példaul a kozigazgatasi hatdsagi eljaras soran zar ala vett vagy lefoglalt dolgok tarolasara és
értékesitésére, valamint a hatosagi letétre, az allamhaztartasért felelés miniszterrel
egyetértésben a kozigazgatasi hatosagi eljarasban kozremiikodé tolmacsok dijazasara
vonatkoz6 szabalyokat.

rrrrr

hatast gyakorolnak a hazai kozigazgatasi eljarasjogi szabalyok értelmezésében.

18.



Aleirtak alapjan tehat megallapithato, hogy

az eljaras, valamilyen ,,cél (allapot) elérésére iranyulé cselekvések egymast koveto
rendje”,

kozigazgatasi eljaras: a kozigazgatasi szervek és a kozigazgatasi feladat ellatasara
hataskorrel rendelkezo szervek, szervezetek és a veliik kapcsolatba Kkeriilo
személyek eljarasi cselekményeinek osszessége,

a kozigazgatasi hatosagi eljaras a kozigazgatasi hatosagok kozigazgatasi hatosagi
iigyek és a hatdosagi ellenorzések intézése soran, valamint a veliik jogviszonyba
Kkeriilo iigyfelek és egyéb eljarasi résztvevok, illetve az eljarasban kozremiikodok
altal kifejtett eljarasi cselekményeinek az osszessége;

a kozigazgatasi hatdosagi eljarasjog azoknak a jogszabalyoknak az oOsszességét
jelenti, amelyek a kozigazgatasi hatosagi eljarasjogi jogviszony egyes elemeinek
(alanya, targya, tartalma) a szabalyait hatarozzak meg. Ahogyan lattuk a
kozigazgatasi eljarasjog ennél tagabb fogalom: az magaban foglal minden olyan
szabalyt, amely a Kkiilonbozo kozigazgatasi szervek és kozigazgatasi feladat
ellatasara felhatalmazott személyek eljarasanak jellegzetességeit hatarozzak meg. A
kozigazgatasi per(jog) a Kkozigazgatasi eljarasjog részének tekintheto, az
kozigazgatasi targyu eljarasnak minoésil.
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